


 

 

บทน ำ 

 

 องค์การบรหิารส่วนต าบลมะเฟืองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มบีทบาในการขบัเคลื่อน
หน่วยงานภาครฐัให้บรหิารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติจะเป็น
เครื่องมอืหนึ่งในการขบัเคลื่อนธรรมาภบิาลเพื่อลดปัญหาการทุจรติภภาครฐั ตามค าสัง่คณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติ ที่69/2557 ลงวนัที่ 18 มถิุนายน 2557 เรื่องมาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจรติ
ประพฤตมิชิอบทีก่ าหนดใหทุ้กส่วนราชการและหน่วยงานของรฐั โดยมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภบิาลในการ
บรหิารงาน และสง่เสรมิการมสีว่นรวมจากทุกภาคสว่นในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพือ่สกดักัน้มใิหเ้กดิการ
ทุจรติประพฤตมิชิอบได ้

 องค์การบริหารส่วนต าบลมะเฟือง จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อใหเ้กดิการทุจรติซึง่เป็นมาตรการป้องกนัการทุจรติเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

 

วตัถปุระสงค ์กรอบแนวคิด นิยำม 

ปัจจยัควำมส ำเรจ็ในกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริต สารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติในองค์กรได้ 
ดงันัน้ การประเมนิควาเสีย่งดา้นการทุจรติ การออกแบบ และการปฏบิตังิาน ตามมาตการควบคุมภภายใน
ทีเ่หมาะสมจะช่วยลดความเสีย่งการทุจรติได ้ทัง้นี้ การน าเครื่องมอืประเมนิความเสีย่งมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยเป็นหลกัประกนัองคก์รในระดบัหนึ่งว่าการด าเนินการขององคก์รจะไม่มกีารทุจรติ หรอืในกรณีที่พบ
กบัการทุจรติีไ่ม่คาดคดิ โอกาสทีจ่ะประสบกบัปัญหาน้อยกว่าองคก์รอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสยีหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มกีารน าเครื่องมอืประเมนิเสีย่งมาใช้ เพราะได้มกีารเตรยีมการ
ป้องกนัล่วงหน้าไว้การประเมินควาเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรอืระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบ   ต่าง ๆ ภายในองคก์ร ทีอ่าจเป็นช่องใหเ้กดิการทุจรติ และเป็นการมุ่งหาความ
เป็นไปได ้(Potential) ทีจ่ะเกดิการกระท าการทุจรติในอนาคต ซึง่เป็นสว่นหน่ึงของการบรหิารองคก์รอย่าง
มธีรรมาภบิาล 
1.วตัถปุระสงคห์ลกัของกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 1.เพือ่สรา้งมาตรการในป้องกนั สกดักัน้ ลด และปิดโอกาสการทุจรติ 
 2.เพือ่ใหป้ระชาชนเกดิความมัน่ใจต่อการปฏบิตัติามกฎหมายและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
 3.เพือ่เพิม่มลูค่าขององคก์รต่อผูร้บับรกิาร ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมัน่ใจในระบบธรรมาภบิาลและความ
ซื่อตรงขององคก์ร 
 4.เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการท างานของเจา้หน้าททีข่องรฐั 
2.กรอบแนวคิด นิยำมตำมเกณฑช้ี์วดัควำมเส่ียงกำรทุจริตของหน่วยงำนภำครฐั 

 2.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัสำเหตุกำรทุจริต 

  การด าเนินการตรวจสอบเพื่อตรวจรบัการทุจรติในองค์กร สิง่ส าคญัที่ต้องด าเนินการคอื 
ศกึษาเกี่ยวกบัพฒันาการของทฤษฎกีารทุจรติ และท าความเขา้ใจองคป์ระกอบของพฤตกิรรมทีท่ าใหเ้กดิ
กระบวนการทุจรติ และกระบวนการตดิตามเพื่อค้นพบการทุจรติในรูปแบบต่าง ๆ โดยมพีฒันาการของ
ทฤษฎกีารทุจรติ ดงันี้ 

การพฒันาของทฤษฎกีารทุจรติ 
 

  แรงกดดนั      โอกาสใน 
 
 
 

        การใหเ้หตุผลเขา้ขา้งตวัเอง 



 

 

 ได้เผยแพร่ผลการศกึษาทฤษฎีการทุจรติ โดยระบุว่าการกระท าการทุจรตินัน้ เกดิจากสาเหตุ 3 
ประกาศ โดยทัง้ 3 ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทัง้หมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมีชื่อเรียกว่า
สามเหลี่ยมทุจรติ ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่น าไปปรบัใชก้บัการประเมนิความเสีย่งและวางแนวทางป้องกนั
การทุจรติดว้ยทฤษฎสีามเหลีย่มทุจรติอย่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบดว้ย 
 1.โอกาส (Opportunity) คอื การมชี่องทางทีจ่ะด าเนินการได ้เหตุการณ์ทีจ่ะเอือ้อ านวยใหเ้กดิการ
ทุจรติจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนในคนหนึ่งกระท าการทุจรติได้โดยที่เขารู้ว่าหรอืเชื่อว่า เขามี
โอกาสถูกจบัไดห้รอืมอีากสน้อยทีจ่ะถูกจบัได ้องคก์รใดกต็ามทีไ่ม่มกีารด าเนินการอย่างจรงิจงัทีจ่ะป้องกนั
การทุจรติกเ็ท่ากบัเปิดโอกาสใหเ้กดิการทุจรติในองคก์ร 
 2.แรงจูงใจหรอืแรงกดดนั (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงนิหนี้สนิ
การพนัน ตดิยาเสพตดิ ชอบเทีย่วเตร่ มภีาระหนี้สนิลน้พน้ตวั ความโลภอยากไดอ้ยากม ีถอืเป็นแรงผลกั
อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรูส้กึว่าตนเองไม่ไดร้บัความเป็นธรรมจากองคก์ร 
 3.การหาเหตุผลเขา้ขา้งตนเอง (Rationalization) คนที่กระท าการทุจรติ จะหาเหตุผลโน้มน้าวใจ
ตนเองที่จะกระท าสิง่นัน้ด้วยฐานความคดิ (Mindset) ที่สนับสนุนการกระท าการทุจรติ หาขอ้อ้างที่ยกมา
เพือ่ใหต้นเองลดความรูส้กึผดิในการกระท าทุจรติ เช่น เงนิเดอืนน้อย หวัหน้างานไม่เป็นธรรม เป็นตน้ 
 ซึ่งสอดคลอ้งกบัทบความ กล่าวว่าโอกาส คอืประตูสู่การทุจรติ ส่วนแรงจูงใจ (Pressure) และการ
หาสาเหตุเขา้ขา้งตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุนที่จะพาตนเองไปสู่กระบวนการทุจรติ ทัง้นี้
บทความนี้มีการเพิ่มสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระท าผิดหรือทุจริตต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพความสามารถ 
(Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระท าการทุจรติ  หรอืการละเมดิกฎและนโยบายที่มไีด้และ
สามารถเปลี่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้ผู้ที่มีสมรรถนะความสามารถ 
(Competence) มลีกัษณะทัว่ไป คอื       1.อ านาจหน้าที่ภายในองค์กรเอื้อต่อการทุจรติ 2.มสีติปัญญา
เพยีงพอในการท าความเขา้ใจและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพื่อก่อทุจรติ 3.ความมัน่ใจสูงกว่ายากต่อ
การตรวจจบัได ้4.มคีวามสามารถหรอืทกัษะการบบีบงัคบัขู่เขญ็ผูอ้ื่นใหเ้หน็ดว้ยหรอืโน้มน้าวให้มองเป็น
ถูกได้ 5.มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 6.สามารถบริหารจัดการต่อ
ความเครยีดหรอืแรงกดดนัสงูได ้ซึง่เป็นทีม่าของทฤษฎสีีเ่หลีย่มทุจรติ ตามทฤษฎสีีเ่หลีย่มจตัุรสัดงัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

กำรพฒันำของทฤษฎีสีเหล่ียมกำรทุจริต 

 
แรงกดดนั     การใหเ้หตุผลเขา้ขา้งตวัเอง 

 
 
 
 
 

โอกาสในการกระท าทุจรติ    ความสามารถทีจ่ าได้ 
 
 ต่อมา Horwath ไดศ้กึษาและพฒันาทฤษฎสีีเ่หลีย่มจตัุรสัในสว่นของสาเหตุที ่4 เพิม่เตมิซึ่งพบว่า
ความหยิง่ยโสทะนงตน เป็นสาเหตุทที ่5 ซึง่ไดอ้ธบิายลกัษณะพฤตกิรรมของคนทีก่ระท าการทุจรติภายใต้
ลกัษณะความหยิง่ยะโสทะนงตน มลีกัษณะดงันี้ 1.ความมอีตัตาที่ยิง่ใหญ่ Big Ego หรอืการมองโลกใน
แบบของตนเอง 3.มพีฤตกิรรมการใชอ้ านาจในการกลัน่แกล้งจบัผดิผูอ้ื่น Bullying Attitude 4.การบรหิาร
จดัการแบบเผดจ็การและกลวัการเสยีต าแหน่ง หรอืกลวัถูกลดความส าคญัของตนเองตามทฤษฎหีา้เหลีย่ม
ดงัภาพ 
 
กำรพฒันำของทฤษฎีห้ำเหล่ียมกำรทุจริต 

 
  แรงกดดนั     การใหเ้หตุผลเขา้ขา้งตวัเอง 
 
 
 
โอกาสในการกระท าทุจรติ      ความสามารถทีจ่ะท าได ้
 
 
              ความเย่อหยิง่ 
 
 
 
 



 

 

 โดยหลกัทฤษฎทีัง้สามไดก้ล่าวถงึสาเหตุจงูใจของพฤตกิรรมผูก้ระท าผดิหรอืสิง่ทีจ่ะท าให้
ก่อใหเ้กดิการทุจรติตามตารางดงันี้ 
Triangle Fraud Four-sided Diamond Fruad Pentagon Thery 
1 Opportunity 
2.Pressure 
3.Rationalization 

1.Capability 
2.Opportunity 
3.Incentive/Motive 
4.Rationalization 

1.Opportunity 
2.Pressure/Motive 
3.Rationalization 
4.Capability 
5Arrogance 
 

 
ค ำอธิบำยควำมหมำยของค ำศพัท์ ทฤษฎีเก่ียวกบัสำเหตุกำรทุจริต 

Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ทีเ่อือ้อ านวย มสีิง่ล่อตาต่อใจเปิดโอกาสทีจ่ะฉก
ฉวย ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรอืจุดอ่อนของระบบงาน หรอืช่วง
ว่างของกฎระเบยีบเปิดโอกาสใหท้ าได้ 

Pressure ความกดดนั ความกดดนั และแรงกดดนัเมื่อเกดิเหตุการณ์คบัขนัจาก
สภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นอยู่ มคีวามจ าเป็นตอ้งการใชเ้งนิ 

Rationalization มเีหตุผล มเีหตุผลเขา้ขา้งตนเองว่าสามารถท าได ้คนอื่นยงัสามารถท าไดโ้ดยไม่
คดิว่าผดิมคีวามสามารถ และโอกาสทีเ่กดิจากต าแหน่งหน้าที่ 

Capability ความสามารถ มคีวามสามารถททีท่ าใหเ้กดิจากอุปนิสยั ความสามารถเฉพาะตวั
ของผูป้ฏบิตังิาน และลกัษณะงานเอือ้ประโยชน์ทีจ่ะประพฤตมิชิอบและท าการ
ทุจรติได ้

Incentive/Motive แรงจงูใจ แรงบนัดาลใจ มสีิง่จงูใจ 
Rationalization มเีหตุผล มเีหตุผลเขา้ขา้งตนเองว่าสามารถท าได ้คนอื่นยงัสามารถท าไดโ้ดยไม่

คดิว่าผดิมคีวามสามารถ และโอกาสทีเ่กดิจากต าแหน่งหน้าที่ 
Greed ความโลภ เกดิความละโมบโลภมาก เหน็คนอื่นท าผดิแลว้ไม่ไดร้บัการลงโทษ 

จบัไม่ไดจ้งึหลงผดิอยากท าบา้ง ไม่พงึพอใจในสิง่ตนม ี
Need  ความตอ้งการอยากได ้ความตอ้งการหรอืความจ าเป็นทีต่อ้งการใชเ้งนิ จงึเป็น

แรงกดดนัใหท้ าสิง่ทีท่ าไดเ้พือ่ใหไ้ดเ้งนิมา 
Expectation ความคาดหวงั ความหวงัว่าสิง่ทีต่นกระท าไม่มผีูอ้ื่นล่วงรู ้และเอาผดิไดห้รอื

โอกาสทีจ่ะถูกคน้พบการกระท าทีผ่ดิ ถูกจบัไดแ้ละรบัการลงโทษน้อยมาก 
Arrogance ความหยิง่ยะโสทะนงตน 
Exposure การเปิดเผยหรอืโอกาสถูกจบัได ้หมายถงึ ความกลวัหรอืความเสีย่งทีจ่ะถูก

เปิดเผยหรอืถูกลงโทษหากระบบลงโทษไม่เขม้งวด หรอืการตรวจสอบไม่จรงิจงั 
บุคคลกจ็ะไม่รูส้กึกลวัผลของการกระท า 



 

 

 
 2.2.COSO 2017  
  COSO 2017  Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance มุ่งชีใ้หเ้หน็ถงึการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบรหิารความเสีย่งองคก์รเขา้กบักลยุทธ์
และการด าเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจรติจึงเป็นหวัใจส าคญัเพื่อเป็นกลไกในการผลกัดนัให้
องคก์ารบรหิารควาเมสีย่งการทุจรติทีม่ปีระสทิธภิาพและสามารถสรา้ง มลูค่าเพิม่ ใหก้บัองค์กร 
  1.องคป์ระกอบของกระบวนการบรหิารความมเสีย่งองคก์ร  5 องคป์ระกอบ ดงันี้ 
   1.1 Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) 
ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนด
วฒันธรรมทีพ่งึประสงค ์การยดึมัน่ต่อค่านิยมองคก์ร และการสรา้งความเขม้แขง็ดา้นทุนมนุษย์ 
   1 . 2  Strategy & Objective Setting ( ก ล ยุ ท ธ์ แ ล ะ วัต ถุ ป ร ะ ส งค์ อ ง ค์ก ร ) 
ประกอบดว้ยการวเิคราะหบ์รบิทของธุรกจิ การก าหนดระดบัควาสามารถในการรบัความเสีย่ง การประเมนิ
ทางเลอืกของกลยุทธจ์ดัการความเสีย่งองคก์รน และการวางเป้าประสงคท์างธุรกจิภายใตค้วามเสีย่ง 
   1.3 Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบดว้ยการระบุความเสีย่ง
การประเมินระดบัความรุนแรง การจดัล าดบัความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณา
ภาพรวมของความเสีย่งองคก์รทัง้หมด 
   1.4 Review & Revision (การทบทวนและปรบัปรุง) ประกอบด้วย การประเมนิ
ความเปลีย่นแปลงที่เกดิขึ้นจากการบรกิารความเสีย่ง การทบทวนความสามารถในการจดัการและระดบั
ความมเสีย่ง และการปรบัปรุงพฒันาระบบการบรหิารความเสีย่งองคก์ร 
   1.5 Information Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสารและการ
รายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบรหิารความเสีย่ง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง  
ๆ สนับสนุนการบรหิารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทัง้วฒันธรรมความ
เสีย่งทีเ่กดิขึน้ 
 ดงันัน้ การบรหิารความเสีย่งขององคก์ร หรอื ERM นัน้เป็นแนวคดิในการบรหิารความเสีย่งแบบ
ใหม่ ซึง่แตกต่างจากแนวคดิแบบเดมิหลายประการทีส่ าคญัม ีดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
  



 

 

แบบเดิม ERM 
ท าแยกเป็นสว่นๆ หรอืฝ่าย ๆ  ท าแบบบูรณาการทัว่ทัง้องคก์ร 
บริหารแบบตัง้รับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อย
แกไ้ข) 

บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะ
เกดิขึน้) 

ท าเป็นครัง้คราวหรอืเฉพาะกจิ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นดา้นลบเพือ่ลดความเสยีหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น

ประโยชน์แก่องคก์ร ควบคู่กบัดา้นลบ 
 
 2.3 ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  

  ISO 37001 มาตรฐานระบบการจดัการการต่อตา้นการตดิสนิบน ซึง่องคก์รระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยมาตรฐาน ISO ประกาศเมื่อปี 2558 ครอบคลุมตัง้แต่การจดัตัง้ระบบ กระบวนการ
ด าเนินการ การธ ารงรกัษาและการปรบัปรุงพฒันาระบบจดัากรตดิสนิบน ตอ้งมกีารด าเนินการดว้ย
มาตรการอย่างเป็นระบบทีส่มเหตุสมผล เหมาะสม เพยีงพอเพือ่ป้องกนัการตดิสนิบน ทีค่รอบคลุม 
  โครงสรา้ง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบดว้ย 

1. Scope ขอบเขต 
2. Normative references การอา้งองิตามกฎเกณฑ ์
3. Term and Definitions ขอ้ก าหนดและค าจ ากดัความ 
4. Context of the organization บรบิทขององคก์ร 
5. Leadership ความมเป็นผูน้ า 
6. Planning การวางแผน 
7. Support การสนบัสนุน 
8. Operation การท างาน 
9. Performance Evaluation การประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
10. Improvement การปรบัปรุง 

 
 

 

 
 

 

 
 



 

 

นิยำมท่ีเก่ียวข้องกบักำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 

นิยำมประเภทของกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ดา้นที ่1 ดา้นการอนุมตัอินุญาต การใหบ้รกิารดา้นการอนุมตั ิอนุญาต ตาม

พระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการให้
พจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรอื
ตามระเบยีบ/ขอ้บงัคบัของหน่วยงาน 

ดา้นที ่2 ดา้นการใชอ้ านาจและต าแหน่ง
หน้าที ่

อ านาจทีไ่ดม้าจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่ง
หนึ่ง หรอืจากการปฏบิตัหิน้าที ่โดยกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ทีม่กีารปฏบิตัหิรอืละเวน้การ
ปฏบิตัใินทางมชิอบ 

ดา้นที ่3 ดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ โครงการทีไ่ดร้บัการจดัสรรงบประมาณในปีทีท่ า
การประเมนิของทุกประเภทงบประมาณ ไดแ้ก่ งบ
ด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงนิอุดหนุน 
หรอืเงนิทีไ่ดร้บัการสนับสนุน จากหน่วยงานอื่น งบ
กลางเงนินอกงบประมาณ และโครงการทีจ่่ายขาด
จากเงนิสะสมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 
นิยำมท่ีเก่ียวข้องกบักำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ศพัทเ์ฉพาะ ค าอธบิาย 
การบรหิารจดัการ
ความเสีย่งการทุจรติ 

การก าหนดมาตรการในการป้องกนัการทุจรติ ใหส้ามารถช่วยลดความเสีย่งที่
อาจก่อใหเ้กดิการทุจรติในองคก์รได ้ดงันัน้ การประเมนิความเสีย่งดา้นการ
ทุจรติ การออกแบบและการปฏบิตังิานตามมาตรฐานการควบคุมภายในที่
เหมาะสมมจะช่วยลดควาเสีย่งการทุจรติไ การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ
จงึเป็นเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการคน้หาหรอืระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบ
ต่าง ๆ ภายในองคก์รทีอ่าจเป็นช่องใหเ้กดิการทุจรติ และเป็นการมุ่งหาความ
เป็นไปได ้(Potential) จะเกดิการกระท าการทุจรติในอนาคต ซึง่เป็นสว่นหนึ่ง
ของการบรหิารองคก์รอย่างมธีรรมมาภบิาล จงึเป็นเรื่องทีทุ่กองคก์ร
จ าเป็นตอ้งท า เพราะหากองคก์รไดท้ าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติจะ
เป็นหลกัประกนัความเชื่อมมัน่ใหอ้งคก์รในระดบัหนึ่งว่าการด าเนินการของ
องคก์รจะไม่มโีอกาสเกดิการทุจรติ หรอืหากมโีอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ 
องคก์ารทีจ่ะสามารถบรหิารจดัการ และหามาตรการมาป้องกนัได ้หรอืหาก
เกดิความเสยีหายกจ็ะเป็นความเสยีหานทีน้่อยกว่าองคก์รทีไ่ม่ไดท้ท าการ
ประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 



 

 

สนิบน Bribery สนิบน Bribery ISO 37001 ไดใ้หค้วามหมายสนิบน หมายถงึ การเสนอการ
สญัญา การให ้การรบั การเรยีกรอ้งผลประโยชน์ทีไ่ม่สมควร ไม่ว่าจะมมีลูค่า
เท่าใด (ผลประโยชน์นัน้เป็นไดท้ัง้ในรูปตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ)  ทัง้ทางตรง
และทางออ้ม และไม่ว่าจะเป็นสถานทีใ่ด ๆ กต็าม โดดยเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่เป็นการโน้มน้าว หรอืตอบแทนเพือ่ใหบุ้คคลกระท า 
หรอืละเวน้การกระท าอนัเกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินการตามหน้าทีข่องบุคคลอื่น  

ของขวญั หมายถงึ เงนิ ทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อื่นดีใ่หแ้ก่กนัเพื่ออธัยาศยัไมตร ีให้
เป็นรางวลัใหโ้ดยเสน่หา ใหเ้พือ่การสงเคราะห ์หรอืใหเ้ป็นสนิน ้าใจ และให้
หมายความรวมถงึประโยชน์อื่นใด อนัอาจค านวณเป็นเงนิได้ เช่น การให้
สทิธพิเิศษ ซึง่มใิช่เป็นสทิธทิีจ่ดัไดส้ าหรบับุคคลทัว่ไปในการไดร้บัการลด
ราคาทรพัยส์นิหรอืการไดร้บับรกิารหรอืการรบัการฝึกอบรม หรอืการรบั
ความบนัเทงิ ตลอดจนการออกค่าใชจ่้ายในการเดนิทาง หรอืท่องเทีย่ว ค่าที่
พกั ค่าอาหาร หรอืสิง่อื่นใดในลกัษณะเดยีวกนั 

การรบัทรพัยส์นิหรอื
ประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา 

ตรา 128 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิเรื่องหลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิ หรอื
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีข่องรฐั พ.ศ. 2543 ขอ้ 3 ให้
นิยาม “การรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา หมายความว่า 
การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจากญาตหิรอืบุคคลีใ่หก้นัในโอกาสต่าง 
ๆ โดยปกตติาขนบธรรมเนียมม ประเพณี หรอืวฒันธรรมหรอืใหก้นัตาม
มารยาททีป่ฏบิตักินั 

 
นิยำมท่ีเก่ียวข้องกบักำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ศพัทเ์ฉพาะ ค าอธบิาย 
ความเสีย่งการทุจรติ ควำมเส่ียง : เหตุการณ์ทีค่วามไม่แน่นอนและมคีวามเป็นไปดีอ่าจจะเกดิขึน้

และเมื่อเกดิขึน้แลว้จะมผีลกระทบเกดิขึน้ โดยผลกระทบางบวกเรยีกว่า 
“โอกาส” และผลกระทางลบเรยีกว่า “ความเสีย่ง” 
ทุจริต : การใชอ้ านาจรฐัในทางทีผ่ดิ : การด าเนินงานหรอืการปฏบิตัทิีท่ีอ่าจ
ก่อใหเ้กดิการทุจรติและประพฤตมิชิอบและการรบัสนิบน หรอือาจการ
ก่อใหเ้กดิการขดักนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 
Pain point หรือควำมต้องกำร : ของผูร้บับรกิาร หรอื ธุรกจิตวักลาง หรอื 
Third Party หรอื Customs Broke หรอืทีเ่รยีกชื่ออย่างอื่น ส าหรบัดา้นการ
อนุมตั ิอนุญาต ใหถ้อืว่าเป็นความเสีย่งการทุจรติเนื่องจากความตอ้งการของ



 

 

ผูข้อรบับรกิารในแต่ละจุดสมัผสัของการใหบ้รกิารเป็นจุดเสีย่ง หรอืเป็น
ตวัการในการเรยีกรอ้งผลประโยชน์ทีไ่ม่สมควร ไม่ว่าจะมมีลูค่าเท่าใด น าสู่
การจ่ายเงนิและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรอือาจมกีารเอือ้ประโยชน์หรอืการ
ตอบแทนบุญคุณในรปูแบบต่าง ๆ อาจก่อใหเ้กดิการขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม 

ประเดน็ความเสีย่ง
การทุจรติ 

เป็นการคน้หาว่ามรีูปแบบหรอืเหตุการณ์ทีอ่าจจะเกดิความเสีย่งการทุจรติใน
อนาคตการระบุประเดน็ความเสีย่งการททุจรติตอ้งมคีวามชดัเจน โดยตอ้งท า
การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติในขัน้ตอนของกระบวนงาน/โครงการ 
อาจจะมกีารทุจรติเกดิขึน้การก าหนดประเดน็ความเสีย่งการทุจรติเป็นหวัใจ
ส าคญัททีต่อ้ง Point Focus ถงึเหตุการณ์ทีค่าดการณ์หรอืพยากรณ์ใน
อนาคตว่าอาจจะเกดิการทุจรติขึน้หากไม่มมีาตรการควบคุมความเสีย่งการ
ทุจรติทีม่ปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติจงึตอ้ง
ก าหนดใหช้ดัเจนว่าบุคคลใด กระท าการสิง่ใดมพีฤตกิารณ์อย่างไร มี
วตัถุประสงคเ์พือ่อะไร เป็นตน้ เพือ่จะน าไปสูก่ารก าหนดมาตรการควบคุม
ความเสีย่งการทุจรติทีส่ามารถลดโอกาสหรอืลดความเสีย่งไดอ้ย่างตรงจุด 

โอกาส โอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ีเ่หตุการณ์อาจจะเกดิขึน้ในอนาคต 
ผลกระทบ ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีอ่าจจะเกดิขึน้ ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิหรอืไม่เป็นตวัเงนิ 
ระดบัความรุนแรง
ความเสีย่งการทุจรติ 

คะแนนรวมทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึระดดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ ที่
เป็นผลจากการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ จาก 2 ปัจจยั คอื โอกาสเกดิ 
และผลกระทบ 

ผูร้บัผดิชอบความ
เสีย่งการทุจรติ 

ผูป้ฏบิตังิานหรอืรบัผดิชอบ กระบวนงานหรอืโครงการ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

2.4 ปัจจยัส ำเรจ็ในกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 

  2.4.1 ความมุ่งของผูน้ าองคก์ร ในการวาวงระบบการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ
ขององคก์ร ทีย่อมรบัว่าความเสีย่งการทุจรติมอียู่จรงิ หากมปีระเดน็การทุจรติตอ้งยกระดบัเป็นบทเรยีน
เพือ่เรยีนรูแ้ละหาแนวทางการบรหิารจดัการป้องกนัการเกดิซ ้า กุญแจส าคญัทีช่่วยผลกัดนัใหอ้งคก์รเตบิโต
ไม่ใช่ความสามารถในการหลกีเลีย่งความเสีย่งการทุจรติเป็นนโยบายและแนวทางทีทุ่กสว่นจะตอ้งน าไป
ปฏบิตั ิ
  2.4.2 ความเขา้ใจเรื่องความเสีย่งการทุจรติในทศิทางเดยีวกนัของคนในองคก์ร 
  2.4.3 ก าหนดกระบวนการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติอย่างทัว่ถงึทัง้องคก์รและ
กระท าการอย่างต่อเนื่อง สม ่าเสมอ มตีวัแทนผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง การวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งการทุจรติตอ้งมี
ความเทีย่งธรรมดว้ยการมมองจากบุคคลภายนอกมองไปทีก่ระบวนงานหรอืโครงการทีท่ าการประเมนิ 
และอาจใหม้ผีูแ้ทนจากภายนอก เช่น ผูร้บับรกิาร ผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยี เขา้มมามสีว่นร่วมในการวเิคราะห์
ประเมนิความเสีย่งการทุจรติเพือ่ใหม้มุีมมองทีร่อบดา้น 
  2.4.4 มกีารเปิดเผยแผนและผลของการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติในเวป็ไซต์ของ
หน่วยงานและมกีารสือ่สารภายในหน่วยงาน ตดิตามประเมนิผลเพือ่วดัประสทิธผิลของแผนบรหิารจดัการ
ความเสีย่งการทุจรติอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสีย่งการทุจรติอาจมกีารเปลีย่นแปลง มาตรการ
ควบคุมความเสีย่งการทุจรติทีก่ าหนดไวเ้พยีงพอหรอืไม่ และมาตรการทีก่ าหนดไวใ้ชไ้ดจ้รงิหรอืใชไ้ดจ้รงิ 
แต่ไม่ไดผ้ลและสรา้งความตระหนกั เรื่องความเสีย่งการทุจรติในองคก์ร 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 



 

 

 

กำรคดัเลือกกระบวนงำน/โครงกำรท่ีมีควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบรหิารส่วนต าบลมะเฟือง ได้ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) ในหน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะ "ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ" เป็น
เครื่องมือส าคัญในการวางกลไกป้องกันเชิงรุก เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือการขดักันแห่ง
ผลประโยชน์  ในขัน้ตอนการใช้จ่ายงบประมาณ (เช่น งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงนิอุดหนุน) ประเดน็
ความเสีย่งมกัเกดิขึน้ในกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงและกำรบริหำรพสัด ุ
 

กำรก ำหนดประเดน็ควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk Identification) 
 โดยสามารถจ าแนกประเดน็ความเสีย่งหลกัๆ ไดด้งันี้: 

• กำรก ำหนดควำมต้องกำรและคุณลักษณะ (TOR): การล็อกสเปกเพื่อเอื้อประโยชน์ให้
ผูป้ระกอบการรายใดรายหนึ่ง หรอืการตัง้ราคากลางทีส่งูเกนิจรงิ (Overpricing) 

• กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจ้ำง: การยื่นประมลูโครงการ การเลอืกปฏบิตัใินการคดัเลอืกผูเ้สนอราคา
หรอื 

การเร่งรดักระบวนการโดยมชิอบเพือ่ใชว้ธิเีฉพาะเจาะจง 
• กำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณ: การเบกิจ่ายเงนิงบประมาณซ ้าซ้อน การจดัท าเอกสารหลกัฐาน

เทจ็ในการฝึกอบรม/สมัมนา (โครงการผ)ี หรอืการเบกิเงนิไปแลว้แต่ไม่ไดด้ าเนินงานจรงิ 
 
กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk Assessment Criteria) ดา้นที ่
3 (ดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ )  กระบวนการก าหนดความตอ้งการและคุณลกัษณะ (TOR) 

เกณฑ์การประเมินจะใช้หลักการวิเคราะห์ 2 มิติ คือ โอกำสท่ีจะเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ/ควำมรนุแรง (Impact) โดยทัว่ไปจะแบ่งเป็น 5 ระดบั (1 = น้อยทีสุ่ด, 5 = สงูทีสุ่ด) ดงันี้ 

มิติท่ี 1: โอกำสท่ีจะเกิดทุจริต (Likelihood) 

• ระดบั 1 (ต ำ่มำก): มรีะบบควบคุมภายในทีด่มีาก ไม่เคยมปีระวตักิารทุจรติในเรื่องนี้เลย 
• ระดบั 2 (ต ำ่): มมีาตรการควบคุม แต่อาจมชี่องโหว่เลก็น้อย นานๆ ครัง้จงึจะเกดิ 
• ระดบั 3 (ปำนกลำง): มชี่องโหว่ในแนวปฏบิตั ิมแีนวโน้มหรอืเคยเกดิสปัดาห/์เดอืน/ปีละครัง้ 
• ระดบั 4 (สูง): ขาดระบบควบคุมทีด่ ีมโีอกาสเกดิบ่อยครัง้ หรอืมเีรื่องรอ้งเรยีนบ่อย 
• ระดบั 5 (สูงมำก): ไม่มรีะบบควบคุมเลย หรอืเกดิเหตุการณ์ทุจรติในประเดน็น้ีเป็นประจ า 

 

 



 

 

มิติท่ี 2: ผลกระทบ/ควำมรนุแรงของกำรทุจริต (Impact) 

• ระดบั 1 (ต ่ำมำก): ความเสยีหายต่อเงนิงบประมาณมูลค่าน้อยมาก ไม่กระทบต่อภาพลกัษณ์
หน่วยงาน 

• ระดบั 2 (ต ำ่): มลูค่าความเสยีหายทางงบประมาณต ่า เกดิการรอ้งเรยีนภายในหน่วยงาน 
• ระดบั 3 (ปำนกลำง): งบประมาณเสยีหายปานกลาง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหลกัของ

หน่วยงาน 
• ระดบั 4 (สูง): งบประมาณเสยีหายสูง หน่วยงานภายนอก (เช่น สตง., ป.ป.ช.) เขา้มาตรวจสอบ 

เป็นขา่วดา้นลบในสงัคม 
• ระดบั 5 (สูงมำก): งบประมาณเสยีหายมหาศาล โครงการล้มเหลว ผู้บรหิารระดบัสูงถูกด าเนิน

คดอีาญา ภาพลกัษณ์องคก์รเสยีหายอย่างรุนแรง 

กำรประเมินระดบัควำมรนุแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk Matrix) 
 เป็นขัน้ตอนการระบุประเดน็คาวมเสีย่งการทุจรติและการจัดระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการ
ทุจรติ โดยการระบุรายละเอยีดเหตุการณ์ที่มโีอกาสเกดิความเสีย่งการทุจรติว่ามรีูปแบบพฤตกิารณ์การ
ทุจรติในแต่ละขัน้ตอนในการด าเนินงานของกระบวนการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ (ดา้นการใชจ่้าย
งบประมาณ) โดยการคน้หาความเสีย่งการทุจรติ คน้หาจากความมเสีย่งทีเ่คยเกดิ หรอืคาด่วาจะเกดิซ ้าสูง 
มปีระวตัอิยู่แลว้ (Known Factor) และไม่เคยเกดิหรอืไม่มปีระวตัมิาก่อน แต่มคีวามเสีย่งจากการพยากรณ์
ในอนาคตว่ามโีอกาสเกดิ (Unknown Factor) ในขัน้ตอนนี้เป็นการตัง้สมมตฐิานหรอืเป็นการพยาการณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information)  

ผลลพัธ์ทีไ่ดจ้ะถูกน ามาพลอ็ตลงใน ตำรำงควำมเส่ียง (Risk Matrix) เพื่อจดัระดบัความรุนแรง
และจดัล าดบัความส าคญัในการแกไ้ข (Priority): 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล ำดบั ระดบัควำมเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 10 - 14 คะแนน 

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 - 9 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1 - 4 คะแนน 

  



 

 

ในการวเิคราะหค์วามเสีย่งจะต้องมกีารก าหนดแผนภูมคิวามเสีย่ง(Risk Profile) ทีไ่ดจ้ากการพจิารณาจดั
ระดบัความส าคญัของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 

 

ซึง่จดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพืน้ทีเ่ป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใชเ้กณฑใ์น
การจดัแบ่ง ดงันี้ 

ระดบัควำม

เส่ียง 

คะแนนระดบัควำม

เส่ียง 
มำตรกำรก ำหนด 

กำรแสดงสี

สญัลกัษณ์ 

เส่ียงสูงมำก 

(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ ้า  

หรอืถ่ายโอนความเสีย่ง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 

(High) 

10 - 14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง  สีส้ม   

ปำนกลำง 

(Medium) 

5 -9 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง 

แต่มมีาตรการควบคุมความเสีย่ง  

สีเหลือง   

ต ำ่  

(Low) 

1 - 4 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดบัควำมเส่ียง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรนุแรงของเหตุกำรณ์
ต่ำงๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



 

 

ควำมรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกำสท่ีจะเกิดควำมเสียหำย 
(Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

  

 

 

สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 

สถานะสีส้ม  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 

สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ

ควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเส่ียง 

 

กำรจดัท ำมำตรกำรควบคมุควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk Mitigation Measures) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบรหิารส่วนต าบลมะเฟืองได้ท าการคดัเลือกกระบวนการ
ก าหนดดความตอ้งการและคุณลกัษณะ TOR  (ดา้นที3่ การใชจ่้ายงบประมาณ) เพือ่สรา้งมาตรการในการ
ป้องกนั และการลดโอกาสการทุจรติจากการปฏิบตัิงาน (Operational Risk) โดยพจิารณา 2 ปัจจยั คอื
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ 
(Impact) การวดัความรุนแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกดิดขึน้จากความเสีย่งนัน้ 
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 ในการจดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติได้ประเมนิมาตรการควบคุมความเสีย่งการ
ทุจรติของกระบยงานหรอืโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มอียู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมนิว่ามปีระสทิธภิาพอยู่ในระดบัใด พอใช้ หรอือ่อน เพื่อพจิารณาจดัท ามาตรการ
ควบคุมเสีย่งการทุจรติเพิม่เตมิ 

ระดบั ค ำอธิบำย 
กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคมุควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีหน่วยงำนมี

ในปัจจุบนั 
ด ี การควบคุมมคีวาเขม้แขง็และด าเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กดิความมัน่ใจได้

ในระดบัทีส่มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได ้
พอใช ้ การควบคุมยงัขาดประสทิธภิาพถงึแมว้่าจะไม่ท าใหเ้กดิผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่าง

มนีัยส าคญั แต่กค็วรมกีารปรบัปรุงเพื่อใหม้ัน่ใจ่วาจะสามารถลดคววามเสีย่งการทุจรติ
ได ้

อ่อน การควบคุมไดม้าตรฐานทีย่อมรบัไดเ้นื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มปีระสทิธผิลการ
ควบคุมไม่ท าใหม้ัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

 

 

 

 

  

  



 

 

 

 เป็นขัน้ตอนการระบุประเดน็คาวมเสีย่งการทุจรติและการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการ
ทุจรติ โดยการระบุรายละเอยีดเหตุการณ์ที่มโีอกาสเกดิความเสีย่งการทุจรติว่ามรีูปแบบพฤตกิารณ์การ
ทุจรติในแต่ละขัน้ตอนในการด าเนินงานของการเบกิจ่ายเงนิงบประมาณ (โครงการ)  (ดา้นที3่การใช้จ่าย
งบประมาณ) โดยการคน้หาความเสีย่งการทุจรติ คน้หาจากความมเสีย่งทีเ่คยเกดิ หรอืคาด่วาจะเกดิซ ้าสูง 
มปีระวตัอิยู่แลว้ (Known Factor) และไม่เคยเกดิหรอืไม่มปีระวตัมิาก่อน แต่มคีวามเสีย่งจากการพยากรณ์
ในอนาคตว่ามโีอกาสเกดิ (Unknown Factor) ในขัน้ตอนนี้เป็นการตัง้สมมตฐิานหรอืเป็นการพยาการณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information)  
 
กำรจดัท ำมำตรกำรควบคมุควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk Mitigation Measures) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบรหิารส่วนต าบลมะเฟืองได้ท าการคดัเลอืกกระบวนการ
จดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุ (ดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ) เพื่อสรา้งมาตรการในการป้องกนั และการ
ลดโอกาสการทุจรติจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพจิารณา 2 ปัจจยั คอืโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) พจิารณาความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่งและผลกระทบ ( Impact) การวดัความ
รุนแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกดิดขึน้จากความเสีย่งนัน้ 

 ในการจดัท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติได้ประเมนิมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจรติของกระบยงานหรอืโครงการที่ท าการประเมนิของหน่วยงานที่มอียู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมนิว่ามปีระสทิธภิาพอยู่ในระดบัใด พอใช้ หรอือ่อน เพื่อพจิารณาจดัท ามาตรการ
ควบคุมเสีย่งการทุจรติเพิม่เตมิ 

ระดบั ค ำอธิบำย 
กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคมุควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีหน่วยงำนมี

ในปัจจุบนั 
ด ี การควบคุมมคีวาเขม้แขง็และด าเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กดิความมัน่ใจได้

ในระดบัทีส่มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 
พอใช ้ การควบคุมยงัขาดประสทิธภิาพถงึแมว้่าจะไม่ท าใหเ้กดิผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่าง

มนีัยส าคญั แต่กค็วรมกีารปรบัปรุงเพื่อใหม้ัน่ใจ่วาจะสามารถลดคววามเสีย่งการทุจรติ
ได ้

อ่อน การควบคุมไดม้าตรฐานทีย่อมรบัไดเ้นื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มปีระสทิธผิลการ
ควบคุมไม่ท าใหม้ัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 



 

 

 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ช่ือหน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลมะเฟือง อ าเภอพทุไธสง จงัหวดับุรีรมัย ์

 
ขัน้ตอนท่ี 1 การคดัเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  
ประเภทความเส่ียง 

           ด้านการพิจารณาอนุมติั อนุญาตของทางราชการ  
 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ช่ือกระบวนงาน/โครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างและจดัหาพสัดุ 

 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

1. การกำหนดความต้องการและ
คุณลักษณะ TOR 

การล็อกสเปกเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดราย

หนึ่ง หรือการตั้งราคากลางสูงเกินจริง (Overpricing) 

2. 

 

 

การยื่นประมูลโครงการ (วิธี
เฉพาะเจาะจง) 
 
 

การเลือกปฏิบัติในการคัดเลือกผู้เสนอราคาหรือเร่งรัด

กระบวนการโดยมิชอบ เพื่อใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

 

3. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ(โครงการ) การเบิกจ่ายซ้ำซ้อน (Double Payment): การนำบิล

ค่าใช้จ่ายเดิม หรือภาพถ่ายโครงการเก่ามาหมุนเวียนเบิกใหม่

ในชื่อโครงการอ่ืน 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 2 กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ช่ือความเส่ียง ล าดบั
ขัน้ตอน 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงการทุจริต Risk Score (Lxl) ระดบัความ
เส่ียง Likelihood Impact Risk Score 

1.การก าหนดความ
ตอ้งการและ
คุณลกัษณะ TOR  

1 คณะกรรมการจดัท าร่างขอบเขต
งาน (TOR) หรอืรายละเอยีดคุณ
ลกัษณะเฉพาะ และก าหนดราคา
กลาง" โดยโครงสรา้งกรรมการควร
ประกอบดว้ยประธานและกรรมการ
อย่างน้อย 3 คน โดยดงึเจา้หน้าที่
จากฝ่ายผูใ้ชป้ระโยชน์ ฝ่ายเทคนิค/
ช่าง และฝ่ายพสัดุเขา้ร่วม เพือ่ให้
เกดิการตรวจสอบสมดุล 

การลอ็กสเปกเพือ่เอือ้ประโยชน์ให้
ผูป้ระกอบการรายใดรายหนึ่ง หรอื
การตัง้ราคากลางสงูเกนิจรงิ 
(Overpricing) 

1 4 4 ต ่า 

 2 คณะกรรมการฯ ประชุมร่วมกนัเพือ่
ก าหนดขอบเขตงาน คุณสมบตัผิูย้ ื่น
ขอ้เสนอ และรายละเอยีดเทคนิค 
โดยมหีลกัเกณฑส์ าคญัคอื "ตอ้ง
เปิดกวา้งและหา้มระบุยีห่อ้" (เวน้
แต่สนิคา้ทีม่ลีกัษณะเฉพาะตวัจรงิๆ 
ซึง่ตอ้งชีแ้จงเหตุผล) พรอ้มทัง้สบื
ราคากลางจากแหล่งขอ้มลูทีเ่ชื่อถอื
ไดต้ามกฎหมายอย่างน้อย 3 ราย 

     



 

ช่ือความเส่ียง ล าดบั
ขัน้ตอน 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงการ
ทุจริต 

Risk Score (Lxl) ระดบัความ
เส่ียง Likelihood Impact Risk 

Score 
การก าหนดความ
ตอ้งการและ
คุณลกัษณะ TOR  

3 น าร่าง TOR และราคากลางไป
เผยแพร่บนระบบจดัซือ้จดัจา้ง
ภาครฐั (e-GP) ของ
กรมบญัชกีลาง และเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงาน เพือ่เปิดโอกาสให้
สาธารณชนและผูป้ระกอบการร่วม
ตรวจสอบและสง่ขอ้คดิเหน็ทกัทว้ง 
(ส าหรบัโครงการทีม่วีงเงนิสูง
ตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด) 

     

 

 

 

 

 

 

 



ช่ือความเส่ียง ล าดบั
ขัน้ตอน 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงการ
ทุจริต 

Risk Score (Lxl) ระดบัความ
เส่ียง Likelihood Impact Risk 

Score 
2.การยื่นประมลู
โครงการ(วธิี
เฉพาะเจาะจง) 

1 เจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท า รายงานขอ
ซ้ือหรือขอจ้าง โดยระบุเหตุผล
ความจ าเป็นทีต่อ้งใชว้ธิี
เฉพาะเจาะจง รายละเอยีดงาน 
ราคากลาง และวงเงนิงบประมาณ 
เสนอผ่านหวัหน้าเจา้หน้าทีเ่พือ่ขอ
อนุมตัจิาก นายก อบต. พรอ้มทัง้
ขอแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรบั
พสัดุ 

     

 2 เจา้หน้าทีพ่สัดุสง่หนงัสอืเชญิชวน 
หรอืตดิต่อผูป้ระกอบการทีม่อีาชพี
ขายหรอืรบัจา้งงานนัน้โดยตรง 
(อย่างน้อย 1 ราย) ใหเ้ขา้มาจดัท า
และยื่นใบเสนอราคา พรอ้ม
เอกสารคุณสมบตั ิ(เช่น หนังสอื
รบัรองนิตบิุคคล, ทะเบยีนบา้น/
บตัรประชาชน) มายงั อบต. 

การเลอืกปฏบิตัใินการ
คดัเลอืกผูเ้สนอราคาหรอื
เร่งรดักระบวนการโดยมชิอบ 
เพือ่ใชว้ธิเีฉพาะเจาะจง 

2 2 4 ต ่า 

 

 



 
 
ช่ือความเส่ียง ล าดบั

ขัน้ตอน 
ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงการ

ทุจริต 
Risk Score (Lxl) ระดบัความ

เส่ียง Likelihood Impact Risk 
Score 

 3 เจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท ารายงานผล
การเจรจาต่อรองราคา ยนืยนัว่า
ผูป้ระกอบการมคีุณสมบตัิ
ครบถว้น ไม่มผีลประโยชน์ขดักนั 
และเสนอราคาทีเ่หมาะสม เพือ่
น าเสนอให ้นายก อบต. ลงนาม
อนุมตัสิ ัง่ซือ้หรอืสัง่จา้งอย่างเป็น
ทางการ 

     

 4 อบต. ขึน้ประกาศรายชื่อผูช้นะการ
จดัซือ้จดัจา้งดว้ยวธิเีฉพาะเจาะจง
บนระบบ e-GP และเวบ็ อบต. 
จากนัน้เจา้หน้าทีพ่สัดุจะเรยีก
ผูป้ระกอบการมาลงนามใน สญัญา
จา้ง หรอืออก ใบสัง่จา้ง 
(Purchase Order: PO) เพือ่ให้
เริม่ด าเนินงานตามก าหนดเวลา 

     

 
 



 

ช่ือความเส่ียง ล าดบั
ขัน้ตอน 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงการทุจริต Risk Score (Lxl) ระดบัความ
เส่ียง Likelihood Impact Risk 

Score 
3.การเบกิจ่ายเงนิ
งบประมาณ (โครงการ) 

1 เมื่อผูร้บัจา้งหรอืผูร้บัผดิชอบโครงการ
ด าเนินงานเสรจ็สิน้ ตอ้งท า หนงัสอืสง่
มอบงาน หรอืรายงานผลการด าเนินงาน 
คณะกรรมการตรวจรบัทีถู่กแต่งตัง้ไว้
ตอ้งลงพืน้ทีต่รวจสอบหน้างานจรงิว่า
ถูกตอ้งตาม TOR หรอืไม่ หากถูกตอ้ง
ครบถว้น ใหร้่วมกนัลงนามใน ใบตรวจ
รบัพสัดุ เพือ่เป็นหลกัฐานส าคญัในการ
ขอเบกิเงนิ 

     

 2 เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบโครงการรวบรวม
หลกัฐานทัง้หมดสง่ใหฝ่้ายพสัดุและกอง
คลงั ประกอบดว้ย: 
-ใบตรวจรบัพสัดุ / รายงานผลการ
ด าเนินงาน 
-ใบเสรจ็รบัเงนิ หรอืใบก ากบัภาษ ี(ที่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย) 
-ภาพถ่ายการด าเนินโครงการ (หน้างาน
จรงิ) 

 2 2 4 ต ่า 



 
ช่ือความเส่ียง ล าดบั

ขัน้ตอน 
ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงการทุจริต Risk Score (Lxl) ระดบัความ

เส่ียง Likelihood Impact Risk 
Score 

  
 
 
 
 

-รายชื่อผูเ้ขา้ร่วมโครงการ (กรณีมกีาร
ฝึกอบรม/สมัมนา) 
-ส าเนาสญัญาจา้ง หรอืใบสัง่จา้ง 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 3 -เสนอฎกีาเบกิจ่ายเงนิให ้นายก อบต. 
พจิารณาอนุมตัจ่ิายเงนิ โดยนายก 
อบต. จะพจิารณาจากรายงานการตรวจ
รบัและเอกสารประกอบว่าโครงการ
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละท าถูกตอ้งตาม
ระเบยีบหรอืไม่ ก่อนลงนามอนุมตัใิน
ฎกีา 

การเบกิจ่ายซ ้าซอ้น (Double 
Payment): การน าบลิค่าใชจ่้าย
เดมิ หรอืภาพถ่ายโครงการเก่ามา
หมุนเวยีนเบกิใหม่ในชื่อโครงการ
อื่น 

2 3 6 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)              
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด
เหตุการณ์นั้น ๆ  

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและ
ผลกระทบ            ที่ไม่ใช่การเงิน  

 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน 

 

 

 

 



เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง  

และสังคมให้ความสนใจ 
3 ปานกลาง หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย เกิดการร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก แทบจะไม่มี 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือความเส่ียง ล าดบั
ขัน้ตอน 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงการ
ทุจริต 

Risk Score (Lxl) ระดบัความ
เส่ียง Likelihood Impact Risk 

Score 
1.การก าหนดความ
ตอ้งการและ
คุณลกัษณะ TOR  

1 คณะกรรมการจดัท าร่างขอบเขต
งาน (TOR) หรอืรายละเอยีดคุณ
ลกัษณะเฉพาะ และก าหนดราคา
กลาง" โดยโครงสรา้งกรรมการ
ควรประกอบดว้ยประธานและ
กรรมการอย่างน้อย 3 คน โดยดงึ
เจา้หน้าทีจ่ากฝ่ายผูใ้ชป้ระโยชน์ 
ฝ่ายเทคนิค/ช่าง และฝ่ายพสัดุเขา้
ร่วม เพือ่ใหเ้กดิการตรวจสอบ
สมดุล 

การลอ็กสเปกเพือ่เอือ้
ประโยชน์ใหผู้ป้ระกอบการ
รายใดรายหนึ่ง หรอืการตัง้
ราคากลางสงูเกนิจรงิ 
(Overpricing) 

1 4 4 ต ่า 

 2 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการฯ ประชุมร่วมกนั
เพือ่ก าหนดขอบเขตงาน 
คุณสมบตัผิูย้ ื่นขอ้เสนอ และ
รายละเอยีดเทคนิค โดยมี
หลกัเกณฑส์ าคญัคอื "ตอ้งเปิด
กวา้งและหา้มระบุยีห่อ้" (เวน้แต่
สนิคา้ทีม่ลีกัษณะเฉพาะตวัจรงิๆ 
ซึง่ตอ้งชีแ้จงเหตุผล) พรอ้มทัง้สบื

     



 
 
 
  

ราคากลางจากแหล่งขอ้มลูที่
เชื่อถอืไดต้ามกฎหมายอย่างน้อย 
3 ราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

3 
 
 
 
 
 
 
 
  

น าร่าง TOR และราคากลางไป
เผยแพร่บนระบบจดัซือ้จดัจา้ง
ภาครฐั (e-GP) ของ
กรมบญัชกีลาง และเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงาน เพือ่เปิดโอกาสให้
สาธารณชนและผูป้ระกอบการร่วม
ตรวจสอบและสง่ขอ้คดิเหน็ทกัทว้ง 
(ส าหรบัโครงการทีม่วีงเงนิสูง
ตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด) 
  

     

2.การยื่นประมลู
โครงการ(วธิี
เฉพาะเจาะจง) 

1 เจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท า รายงานขอ
ซ้ือหรือขอจ้าง โดยระบุเหตุผล
ความจ าเป็นทีต่อ้งใชว้ธิี
เฉพาะเจาะจง รายละเอยีดงาน 
ราคากลาง และวงเงนิงบประมาณ 
เสนอผ่านหวัหน้าเจา้หน้าทีเ่พือ่ขอ
อนุมตัจิาก นายก อบต. พรอ้มทัง้
ขอแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรบั
พสัดุ 

     



 2 
 
 
 
 
 
 
  

เจา้หน้าทีพ่สัดุสง่หนงัสอืเชญิชวน 
หรอืตดิต่อผูป้ระกอบการทีม่อีาชพี
ขายหรอืรบัจา้งงานนัน้โดยตรง 
(อย่างน้อย 1 ราย) ใหเ้ขา้มาจดัท า
และยื่นใบเสนอราคา พรอ้ม
เอกสารคุณสมบตั ิ(เช่น หนังสอื
รบัรองนิตบิุคคล, ทะเบยีนบา้น/
บตัรประชาชน) มายงั อบต. 
  

การเลอืกปฏบิตัใินการ
คดัเลอืกผูเ้สนอราคาหรอื
เร่งรดักระบวนการโดยมชิอบ 
เพือ่ใชว้ธิเีฉพาะเจาะจง 

2 2 4 ต ่า 

 3 เจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท ารายงานผล
การเจรจาต่อรองราคา ยนืยนัว่า
ผูป้ระกอบการมคีุณสมบตัิ
ครบถว้น ไม่มผีลประโยชน์ขดักนั 
และเสนอราคาทีเ่หมาะสม เพือ่
น าเสนอให ้นายก อบต. ลงนาม
อนุมตัสิ ัง่ซือ้หรอืสัง่จา้งอย่างเป็น
ทางการ 

     

 
 
 
 
 
 

4 อบต. ขึน้ประกาศรายชื่อผูช้นะการ
จดัซือ้จดัจา้งดว้ยวธิเีฉพาะเจาะจง
บนระบบ e-GP และเวบ็ อบต. 
จากนัน้เจา้หน้าทีพ่สัดุจะเรยีก
ผูป้ระกอบการมาลงนามใน สญัญา
จา้ง หรอืออก ใบสัง่จา้ง 

     



 
 
 

(Purchase Order: PO) เพือ่ให้
เริม่ด าเนินงานตามก าหนดเวลา 

3.การเบกิจ่ายเงนิ
งบประมาณ (โครงการ) 

1 เมื่อผูร้บัจา้งหรอืผูร้บัผดิชอบ
โครงการด าเนินงานเสรจ็สิน้ ตอ้ง
ท า หนงัสอืสง่มอบงาน หรอื
รายงานผลการด าเนินงาน 
คณะกรรมการตรวจรบัทีถู่กแต่งตัง้
ไวต้อ้งลงพืน้ทีต่รวจสอบหน้างาน
จรงิว่าถูกตอ้งตาม TOR หรอืไม่ 
หากถูกตอ้งครบถว้น ใหร้่วมกนัลง
นามใน ใบตรวจรบัพสัดุ เพื่อเป็น
หลกัฐานส าคญัในการขอเบกิเงนิ 

     

 3 -เสนอฎกีาเบกิจ่ายเงนิให ้นายก 
อบต. พจิารณาอนุมตัจ่ิายเงนิ โดย
นายก อบต. จะพจิารณาจาก
รายงานการตรวจรบัและเอกสาร
ประกอบว่าโครงการบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละท าถูกตอ้งตาม
ระเบยีบหรอืไม่ ก่อนลงนามอนุมตัิ
ในฎกีา 

การเบกิจ่ายซ ้าซอ้น (Double 
Payment): การน าบลิ
ค่าใชจ่้ายเดมิ หรอืภาพถ่าย
โครงการเก่ามาหมุนเวยีน
เบกิใหม่ในชื่อโครงการอื่น 

2 3 6 ปานกลาง 

 



ขัน้ตอนท่ี 5 การจดัท ามาตรการควบคมุความเส่ียงการทุจริต 

ขัน้ตอน ประเดน็ความเส่ียง ระดบั
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคมุความเส่ียงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รบัผิดชอบ 

1.คณะกรรมการ
จดัท าร่างขอบเขต
งาน (TOR) หรอื
รายละเอยีดคุณ
ลกัษณะเฉพาะ และ
ก าหนดราคากลาง" 
โดยโครงสรา้ง
กรรมการควร
ประกอบดว้ย
ประธานและ
กรรมการอย่างน้อย 
3 คน โดยดงึ
เจา้หน้าทีจ่ากฝ่าย
ผูใ้ชป้ระโยชน์ ฝ่าย
เทคนิค/ช่าง และ
ฝ่ายพสัดุเขา้ร่วม 
เพือ่ใหเ้กดิการ
ตรวจสอบสมดุล 

การลอ็กสเปกเพือ่เอือ้
ประโยชน์ให้
ผูป้ระกอบการรายใด
รายหนึ่ง หรอืการตัง้
ราคากลางสงูเกนิจรงิ 
(Overpricing) 

ต ่า 1.แต่งตัง้คณะกรรมการจดัท าTOR 
จากหลายหลานสว่นงานเพื่อไขว้
ตรวจสอบ 
2.ก าหนดใหม้กีระบวนการรบัฟัง
ความคดิเหน็จากสาธารณชน 
ส าหรบัโครงการทีม่มีลูค่าสงู 
3.ใชฐ้านขอ้มลูราคากลางของกรม
ของกรมบญัชกีลางอย่างเคร่งครดั
และบนัทกึทีม่าของราคากลางอย่าง
โปร่งใส 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไม่ม ี กองคลงั อบต.
มะเฟือง 



ขัน้ตอน ประเดน็ความเส่ียง ระดบั
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคมุความเส่ียงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รบัผิดชอบ 

2.เจา้หน้าทีพ่สัดุสง่
หนงัสอืเชญิชวน 
หรอืตดิต่อ
ผูป้ระกอบการทีม่ี
อาชพีขายหรอื
รบัจา้งงานนัน้
โดยตรง (อย่างน้อย 
1 ราย) ใหเ้ขา้มา
จดัท าและยื่นใบ
เสนอราคา พรอ้ม
เอกสารคุณสมบตั ิ
(เช่น หนงัสอืรบัรอง
นิตบิุคคล, ทะเบยีน
บา้น/บตัรประชาชน) 
มายงั อบต. 

การยื่นประมลู
โครงการ(วธิี
เฉพาะเจาะจง) 

ต ่า -มาตรการสบืราคาตลาดจรงิ: แมจ้ะ
มผีูเ้สนอราคาเพยีงรายเดยีวเขา้มา
ในวนัยื่นใบเสนอราคา แต่เจา้หน้าที่
พสัดุตอ้งท าการสบืราคาตลาดของ
สนิคา้หรอืบรกิารประเภทเดยีวกนั
นัน้จากแหล่งอื่นแนบไวใ้นส านวน
ดว้ย เพือ่พสิจูน์ว่าราคาที ่อบต. 
ก าลงัจะจดัจา้งไม่ไดแ้พงเกนิจรงิ 
-การตรวจสอบความขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest): 
ก่อนลงนามในรายงานผลการ
พจิารณา ตอ้งใหค้ณะกรรมการและ
เจา้หน้าทีผู่เ้กี่ยวขอ้งลงนามใน 
"หนงัสอืปฏญิาณตนและยนืยนัไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น" กบัผูร้บัจา้ง
รายดงักล่าว เพือ่ป้องกนัความผดิ
ตามกฎหมาย ป.ป.ช. 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไม่ม ี กองคลงั อบต.
มะเฟือง 

 

 



ขัน้ตอน ประเดน็ความเส่ียง ระดบั
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคมุความเส่ียงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รบัผิดชอบ 

3.เสนอฎกีาเบกิ
จ่ายเงนิให ้นายก 
อบต. พจิารณา
อนุมตัจ่ิายเงนิ โดย
นายก อบต. จะ
พจิารณาจาก
รายงานการตรวจรบั
และเอกสาร
ประกอบว่าโครงการ
บรรลุวตัถุประสงค์
และท าถูกตอ้งตาม
ระเบยีบหรอืไม่ 
ก่อนลงนามอนุมตัิ
ในฎกีา 

การเบกิจ่ายเงนิ
งบประมาณ 
(โครงการ) 

ปานกลาง -การตรวจสอบพกิดัและเวลาจรงิ: 
บงัคบัใหภ้าพถ่ายประกอบการ
เบกิจ่ายตอ้งระบุ พกิดั GPS และวนั
เวลา ทีถ่่ายภาพจรงิ เพือ่ยนืยนัว่า
โครงการถูกจดัขึน้ในพืน้ทีแ่ละเวลาที่
ก าหนดตามสญัญา ไม่ใช่การน ารปู
เก่ามาวนใช ้
-มาตรการตรวจสอบใบเสรจ็: กอง
คลงัควรสุม่ตรวจสอบใบเสรจ็รบัเงนิ
ทีม่มีลูค่าสงู โดยการโทรศพัทย์นืยนั
กบัรา้นคา้หรอืตรวจสอบผ่านระบบ
ภาษขีองกรมสรรพากร เพือ่ป้องกนั
การใชใ้บเสรจ็ 
-การเปิดเผยผลการเบกิจ่าย: 
ประกาศรายละเอยีดโครงการทีเ่บกิ
จ่ายเงนิเสรจ็สิน้แลว้บนเวบ็ไซต ์
อบต. เพือ่ใหป้ระชาชนช่วย
ตรวจสอบผลสมัฤทธิข์องโครงการ
เทยีบกบัจ านวนเงนิทีจ่่ายไป 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไม่ม ี กองคลงั อบต.
มะเฟือง 

 


